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ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

将
来
的
な
人
口
減
少
や
長
寿
化
の
中
で
、

多
様
化
す
る
価
値
観
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
対
応
し
つ
つ
、

町
民
が
住
み
続
け
ら
れ
る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

ま
た
、
町
に
住
む
人
と
訪
れ
る
人
が
安
全
・
安
心
や
幸
せ
を
実
感
し
、

未
来
に
希
望
が
持
て
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

●
南
部
町
の
将
来
像
～
10
年
後
の
ま
ち
の
姿
～

み
ん
な
が
つ
な
が
り

達
者
に
暮
ら
す 

笑
顔
あ
ふ
れ
る
ま
ち 

南
部

　

本
町
に
は
先
人
か
ら
受
け
継
が
れ
て
き
た
歴
史
・

文
化
、
伝
統
、
風
習
な
ど
が
各
地
域
に
根
付
い
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、ま
ち
で
の
暮
ら
し
を
"
達
者
"

（
※
）
に
営
む
た
め
の
、
い
わ
ゆ
る
"
南
部
町
ら
し

さ
"
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
ま
ち
の
姿
が

変
わ
っ
て
い
く
中
で
も
子
や
孫
に"
南
部
町
ら
し
さ
"

を
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
で
、
世
代
や
時
代
が
つ
な

が
っ
て
い
き
ま
す
。

　

本
町
で
は
、
こ
の
先 

10 

年
か
け
て
、
町
民
だ
け

で
な
く
、
ま
ち
を
訪
れ
る
人
や
ま
ち
を
想
う
す
べ

て
の
人
の
心
を
つ
な
ぎ
、
ま
ち
に
か
か
わ
る
す
べ
て

【
第
２
次
南
部
町
総
合
振
興
計
画
】

共
に
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
に

の
人
々
が
笑
顔
で
あ
ふ
れ
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。

※ 

達
者
／
学
問
・
技
芸
な
ど
の
道
に
熟
達
し
て
い
る
人
。
達
人
。
物
事
に

慣
れ
て
い
て
、
巧
み
な
さ
ま
。
か
ら
だ
が
丈
夫
で
健
康
な
さ
ま
。

●
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

１
．
達
者
村
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

達
者
村
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
は
、
従
来
の
達
者
村

事
業
を
ベ
ー
ス
に
、
農
業
振
興
や
観
光
振
興
な
ど

を
通
じ
て
、
地
域
活
性
化
を
一
体
的
に
推
進
す
る

た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
。

　

交
流
人
口
や
関
係
人
口
を
増
や
す
こ
と
が
、
将

来
的
な
移
住
者
の
増
加
に
つ
な
が
り
、
本
町
が
抱

え
る
人
口
問
題
の
解
決
に
寄
与
す
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
ま
す
。

　

特
に
、
ブ
ラ
ン
ド
化
に
つ
な
が
る
特
産
品
や
地

域
学
な
ど
に
精
通
し
た
"
達
人
"
と
呼
ば
れ
る
人

の
育
成
・
発
掘
に
つ
い
て
は
、﹁
人
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
﹂
と
の
関
連
性
が
強
い
も
の
で
す
。

２
．
人
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

人
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
は
、
人
生
１
０
０
年

時
代
を
見
据
え
て
、
希
望
す
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を

実
現
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
経
済
や
社
会
を
実

現
す
る
と
と
も
に
、
町
内
だ
け
に
限
ら
ず
広
く
世

界
で
活
躍
す
る
町
民
を
応
援
す
る
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
す
。 

　

町
民
が
自
己
実
現
を
果
た
す
こ
と
で
定
住
の
促

進
が
図
ら
れ
、
地
域
の
担
い
手
と
な
る
人
材
が
増

え
、
地
域
内
の
消
費
が
促
進
さ
れ
る
と
、
地
域
産

業
の
活
性
化
に
寄
与
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。 

　

地
域
活
性
化
を
図
る
﹁
達
者
村
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
﹂

と
、生
活
の
基
盤
を
整
え
る﹁
暮
ら
し
向
上
プ
ロ
ジ
ェ



チャンネル

M
00

C
00

K
00

Y
00

M
50%

C
50%

K
50%

Y
50%

3 1 ───────新 し い 人 々

基
本
目
標
─
─
─
─
─
１　

産
業
振
興
で
活
力
と
交
流
に

満
ち
た
ま
ち

　

安
全
・
安
心
な
食
料
生
産
拠
点
を
目
指
す
農
業

振
興
を
基
本
に
、
農
業
や
商
業
、
工
業
、
観
光
な

ど
の
各
産
業
間
の
連
携
を
強
化
し
、
活
力
あ
る
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

　

町
内
外
の
人
々
が
様
々
な
機
会
を
通
し
て
活
発

に
交
流
す
る
、
ふ
れ
あ
い
に
満
ち
た
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
ま
す
。

［
政
策
１
］
地
域
を
支
え
る
農
業
の
振
興

［
政
策
２
」
賑
わ
い
と
暮
ら
し
を
支
え
る
商
工
業
の

振
興

［
政
策
３
］
新
た
な
活
力
を
生
み
出
す
雇
用
対
策
の

推
進

［
政
策
４
］
交
流
を
促
進
す
る
観
光
・
交
流
産
業
の

振
興

基
本
目
標
─
─
─
─
─
２　

保
健
・
医
療
・
福
祉
が
充
実
し
て

安
全
・
安
心
・
快
適
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

　

保
健
・
医
療
・
福
祉
が
連
携
し
た
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
機
能
が
拡
充
さ
れ
、
町
民
一
人
ひ
と

り
が
健
や
か
に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
や
さ
し
い
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

［
政
策
５
］
健
康
に
暮
ら
せ
る
保
健
・
医
療
・
福
祉

の
充
実

［
政
策
６
］
便
利
で
暮
ら
し
や
す
い
生
活
基
盤
の
充

実［
政
策
７
］
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
防
災
・
安
全
の
充

実基
本
目
標
─
─
─
─
─
３　

環
境
と
共
生
し
て

幸
せ
を
実
感
で
き
る
ま
ち

　

豊
か
な
自
然
、
美
し
い
景
観
を
守
り
、
環
境
に

配
慮
し
た
快
適
で
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
し
ま
す
。

ク
ト
﹂
と
が
相
ま
っ
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
し

て
い
く
た
め
の
原
動
力
と
な
る
も
の
で
す
。

３
．
暮
ら
し
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

暮
ら
し
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
は
、
町
民
に
と
っ

て
安
全
・
安
心
は
も
と
よ
り
、
経
済
的
か
つ
、
快

適
で
豊
か
な
暮
ら
し
を
実
現
す
る
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
す
。

　

多
様
化
す
る
価
値
観
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
対

応
し
た
生
活
の
基
盤
を
整
え
る
こ
と
で
、
移
住
と

定
住
の
促
進
が
図
ら
れ
ま
す
。

　

健
康
で
文
化
的
な
暮
ら
し
は
、﹁
人
づ
く
り
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
﹂
で
自
己
実
現
を
果
た
す
た
め
に
必
要

不
可
欠
な
も
の
で
す
。
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ま
ち
の
発
展
に
向
け
た
計
画
的
か
つ
調
和
の
と

れ
た
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

［
政
策
８
］
豊
か
で
か
け
が
え
の
な
い
自
然
環
境
の

形
成

［
政
策
９
］
快
適
で
住
み
や
す
い
生
活
環
境
の
形
成

［
政
策
10
］
適
正
な
土
地
利
用
の
推
進

基
本
目
標
─
─
─
─
─
４　

明
日
を
担
う
人
を
育
て

　一
人
ひ
と
り
の
個
性
を
活
か
す
ま
ち

　

町
民
が
、
同
世
代
あ
る
い
は
世
代
間
で
、
自
主

的
に
生
涯
学
習
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。 

　

古
く
か
ら
地
域
に
伝
わ
る
文
化
や
伝
統
を
守
り

後
世
に
伝
え
る
た
め
の
活
動
や
、
新
し
い
文
化
を

創
造
す
る
た
め
の
活
動
な
ど
、
様
々
な
場
面
で
人

づ
く
り
を
支
援
し
、一
人
ひ
と
り
の
個
性
を
大
切
に

す
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。 

［
政
策
11
］
未
来
を
担
う
人
づ
く
り
の
推
進

［
政
策
12
］
貴
重
な
地
域
文
化
の
継
承
と
新
た
な

文
化
の
創
造

基
本
目
標
─
─
─
─
─
５　

協
働
と
参
画
に
よ
り

町
民
が
主
役
に
な
る
ま
ち

　

自
分
た
ち
の
ま
ち
は
自
分
た
ち
で
つ
く
る
と
い

う
意
識
を
醸
成
し
な
が
ら
、
町
民
一
人
ひ
と
り
が

生
き
生
き
と
し
て
、
地
域
や
世
代
で
連
携
し
な
が

ら
、
町
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
ま
す
。 

［
政
策
13
］
地
域
を
活
性
化
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活

動
の
推
進

［
政
策
14
］
協
働
と
参
画
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推

進［
政
策
15
］
男
女
共
同
参
画
社
会
と
人
権
尊
重
社

会
の
構
築

基
本
目
標
─
─
─
─
─
６　

計
画
的
・
効
率
的
な

行
財
政
運
営
を
目
指
す
ま
ち

　

健
全
で
安
定
し
た
行
財
政
運
営
を
継
続
し
、
町

民
に
対
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
を
目
指

し
ま
す
。

［
政
策
16
］
効
率
的
な
行
財
政
運
営
と
広
域
行
政

の
推
進


